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MATERIA : Solicitud de rafificacion de la Ordenanga N® 338-MOPH, que sprueba &
manto del derecha por emisidn mecanizada de aclualizacdn de valores,
determinacion de tributos v su distibucin a domicilio del impuesio predial y
arhifrios municipales 2017, en of distriln de Punla Hermaosa,

BASE LEGAL : - Constitucion Politica del Perd.

- Tedo Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto
Suprema N° 133-201 3-EF.

- Tedlo Unico Ordenado de la Ley de Tribulacian Menicipal, Decreto
Suprama N.* 156-2004-EF,

- Ley Orgénica de Municipalidades, aprobada por la Ley N.® 27972,

- Ley N 30230, ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de
procedimientos, y permisos para la promocon v dinamizacion de (3
inversion en e pais.

- Edicto N* 225, Norma que orea e Senvicio de Administracion Tributaria,

- Edicto N* 227, Morma gue aprueba el Estatuto del Sarvicio de
Administracidn Tribularia,

- Ordenanza N° 1333, Morma que aprueba e procedimiento de
rafificacion de Ordenanzas Tributarias Distitales en el ambito de la
provincia de Lima, modificada por 1 Ordenanza M° 1833,

- Ordenanza W® 1688, MNorma que aprusba e Reglamento de
Organizacidn y Funciones del Servicio de Adminisirackin Tributaria da
18 Municipalidad.

- Directiva N* 001-008-00000015, Directiva sobre delerminaciin de los
costos de los senicios aprobados an ordenanzas fributarias distritabos
de la provincia de Lima.

FECHA - 15 de dickembre de 2018,
|. ANTECEDENTES:

Do conformidad con lo dispuesto en & articulo 40 de 1o Ley Organica de Municipalidades®, las ordenanzas en
materia tibutarla expedidas por las munidpabdades dishitales deben ser ratificadas por las municpaidades
provinciales de S0 Grcunscrpcidn comao requisito para su enfrada en vigencia y exigibilidad.

Asimismo, segdn la Norma [V del TUD del Codigo Tributario, aprobado mediante Decreto Supremo N* 133-2013-
EF, establece en el (imo pamafo que los Gobiemos Locales, mediante Ordenanza, pueden crear, modificar y
suprimir sus contribuciones. arbilrios, derechas y licencas o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccidn v con los
limites que sefiala la Ley.

El articulo 66 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacitn Municipal (LTM), aprobade por el Decreto
Supremo N° 156-2004-EF sefiala que: Tas tasas municipales son los inbutos creados por los Concejos Municipaios
cuva obligaciin figne como hecho generador fa presfacian efectiva por fa Municipalidad de un senicio pdblico o
aaminisirative, raservado 8 las Municipalidades de acuerdo con le Lay Orgénica de Municipatidedes™

En &l caso-de ks Provincia de Lima, & fravés dal Edicle N* 2277 e otorgd al Servico de Administracin Tribustaria,
SAT, o facufad de emitic opinion tecnica acerca de las ordenanzas que sobre materia fributaria aprueben las
mumnicipalidades distritates y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad Matropolitana de
Lima {inc. n del Art 8),

Posteriomente, se aprobd la Ordenanza M° 1698% norma que aprueba & Reglamento de Organizacidn
Funciones, ia cual otorga &l SAT la facuilad de emitir opinidn técnica acerca de ias ordenanzas que sobra materia

! probada por Ley N° 27572 y publicada en el “Diare Oficial B1 Peruana” el 27 de mayo de 200G
7 Publicact én & Dearie Oficial *El Penand’ o & di oclubne de 1995,
* Publicadi ol 5 de mayo de 2013,




tributaria hubiaren aprobade kas municipaidades distritales v que sesn sometidas & ls rafificacsdn dal Concejo de 2
Municipalidad Metropolitana de Lima,

En atenciéin a dicha premogativa, 18 Municipalidad Mefropolitana de Lima emilid la Ordenanza N° 1530 y
modificaloria Ordenanza N* 1833 1a cual en su articulo 4 estsblecid e cronograma de presentacidn de las
solicihudes de ratificaciin de las ordenanzas con contenida tributaro,

Ademas de ello, el Senicio de Administracion Tributaria, aprobd ks Directiva N° 001-008-00000015, mediants la cual
so establecen pautas melodoldgicas para la determinacion de los costos de los senviclos gue dan origen a los
fributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en & dmbito de |8 prowncia de Lima, cuya
ratificacion comespande a la Munlcipalidad Metropolitana de Lima.

Asl, en el caso espacifico de las solictudes de ratificacidn de las Ordenanzas que aprusban al derecho de emision
mecanizada de valores del impuesto predial o arbilrios, fa menclenada Ordenanza N° 1533 modificada por la
Ordenanza N* 16833 dispuso que & plazo maximo para la presentacidn de dichas solicitedes es hasia el Olfimo dia
hihil del mes da oclubre del afia,

a) Tramite

En el presente casa, medianie Oficio N® 151-2016-MDPH-SG, la Municipalidad Distital de Punta Hermasa, e 05 de
diciembre de 2016 reingrest su solicitud de ratificacion anviando la Ordenanza N* 338-MDPHY, que aprusba el
monto del derecho por emigin mecanizada de aclualizacsdn do valores, determinacidn de tribulos y su distribucdn a
domiclio del impuesto predial ¥ arbifrios municipales 2017, asi como ia informacidn sustentatora comespondiente.

En atencidn a ello, se procede a fa evaluacidn legal v Mcmca corespondients, siguiendo pera taf efeclo las
disposiciones establecidas en la Ordenanza N° 1533 modificada por i Ordenanza N° 1833 y a Directiva N° 001-
Q06-00000015, a través de las cuales se establecid & procedimienio para la rafificacion de las ordenanzas
tributanias por kas Municipalidades Distritales inlagrantes de la Provincia de Lima, asi como la determinacidn de los
cosios de ks servicios pUblicos municipales, respectivaments.

b) Verlficacién de plazos

En &l articulo 4 de la Ordenanza N* 1533 y su modificatoria Ordenanza N* 1833, se establece el cronograma de
presentacion de las eolicitudas da ratificacién, estableciéndose que 1as solicitudes de ratificacion de lag ondenanzas
que apruetan el servicio municipal sobre Emésicn Mecanizada, se presentaran hasta ef Gltimo dia habil del mes de
octubre

Msimismo, en el incisa b) v ¢} def articulo 12 de la Ordenanza N® 1533 modificada por fa Ordenanza N® 1833, seflala
que s producle de la evaluacion efectuada se defectars observaciones tBcnicas o legales, el SAT procederd a la
devolucion de la solicitud presentada, previendo que podrd ingresar nueva solicitud en un plazo que no podra
exceder a quince (15) dias habiles que el SAT le olorgue, acogiendo ¥ subsanando todas Bas obsenaciones
efechadas.

En el presents caso, mediante Oficio N* 138-2016-5G-MOPH, la Municipalidad Distrital de Punta Hermoss, el 31 de
ociubre de 2016 presentd su solicitud de rafificacidn de la Ordenanza N° 334-MOPH, que aprueba & monto del
derecho por emision mecanizada de actuaiizacion de valores, determinacion de bributos y su distibucidn a domicilio
del impuesto predia v arbitiios municipales 2017; solicitud que fue devuelta mediante Oficio N°® 264-090-00000460
conjuntaments con & Informe N* 266-181-00000423 notificada el 21 de noviembre da 2016, a través dal cual se
comunicd a la Municipalidad las observaciones técnicas y legales delectadas, otorgndosele un plazo de diez (10)
dias habdes para ka subsanacion,

Posteriorments, mediante Oficio N® 151-2016-MDPH-5G, e 05 de diciembre de 2016, la Municipalidad reingresd su
solictud de rafificacdn envianda para fal efecto la Ordenanza N°® 338-MDPH, a través del cual se aprueba el monio

i Publcada &l 27 de junio de 2011

¥ Publcada sl 18 da dicembee de 2014

& Cabe sefialar que k2 solciud de rafficackin ingresada medianke Oficio W* 130-2018-5G-MDPH, of 11 de oclubre de 2098, Tue devusiin por of
AT & travts def Criicio W* 264-080-00000450, que remiia al informe A 266-181-000004 2], debaio a que prasenk cheanaciones qua impediann
I3 Emisitn e una opinion técnica fxwomabla.




del derecho por emision mecanizada de aclualizackin de valores, deferminacidn de Iribulos y su distribicion a
domicilio del impuesto predial y arbitrios municipates 2017, levantando las chservacionas efectuadas y remitiends fa
informacitn susteniakoria corespondients, (2 cual es materia de evaluaciin.

Cre ofro lada, en el articulo 16 de fa Lay N® 302307 v en el articulo 12° de la Oedenanza N* 1533, modificada por ka
Ordenanza N® 1833, han establecido que en el caso de las soliciudes de ratificacin de ordenanzas que spruehan
&l sarvicio municipal de emisién mecanizada de valores del impuesto predial y arbitios, el SAT ¥ la MML cuentan
con un plazo de freinda (30) dias habiles, para su ewaluacion, luego de recbida @ solicitud de ratificacidn,

D lo expuesto =@ aprecia que la Municipalidad Distrital de Punta Hermosa cumplid con presentar sy solicited de
ratificacidn el 06 de diciembre de 2018, acogiéndose a las observaclones efectuadas, dentro del plazo establecdo;
la cual ha sido evatuada por el SAT emiliendo pronumciamiento favorable dentro del plazo que le olorga la normativa
vigenia,

Il. ANALISIS LEGAL

El analisis que & confinuacion se efectia tene por objeto eveluer si la Ordenanza N* 338-MDPH, cumple con s
pringipales reguisitos de la obligacion fributaria para su creacian,

¢) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecia a & potestad ibutaria de las municipalidades, los articulos T4 y 195 de ia Constitucidn Poliica
establecen |3 facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir ributos®. En el mismo
sentido, o articulo B0 del Tewio Undco Ordenade de la Ley de Tributacidn Municipsl, aprobado por Decrebo Supremo
M" 156-2004-EF, requia dicha potestad municipal de crear, moddficar y suprimir lasas ¥ confribuciones®,

En el prasente caso, mediante fa Ordenanza N* 338-M0PH, s Municipasdad Distrital de Punta Hermosa aprueba el
derecho de emisidn mecanizada de aclualizacidn de valores, detesminaciin de tributos y su distribucion & domiciio
del impuesto predial y arbitrios municipales 2017,

d) Determinacién de la obligacién tributaria

Al respacto, de lo sefialado en el incizo b) del articulo 88 de la Ley de Tributscion Municipal v modificatorias, se
entenderia que las Municipalidades podran imponer {asas por servicios adminisiratives o derechos, que son las
lasas que debe pagar & conbribuyente por un servicio de la mumicipaiidad,

Par otro lado, en la Guarta Disposicion Final del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacidn Municipal establsce
que las municipalidedes que brinden el senicio de emisidn mecanizada de actualizacidn de valores, determinacian
de impuestos y do recibos da pago correspondientes, inchsda su distribucian & domicilio, 5e encuentran facultadas a
a:hrarpurdidm;mmtmmduﬂumyunmtam&ﬂmmdﬂbﬂsum&tﬂ.#%dalaﬂﬂ vigenta al 1 de
endro de cada afio™,

Teniende en cuenta ello, la Ordenanza N 1533, modificada por fa Ordenanza N° 1833, define al senicio municipal
de Emision Mecanizada de Valores como f senici consistants en @ acluslizacion de valores, determinacion e
impuestes y recibos de pago comespondientes, incluids sy disfrbucidin a domicilio,

T Ley que establec: medidas nbutnas, Smpiliciciin de prosedimienios ¥ penmises pan i promocin ¥ dnamizacon da la mmrsidn en ol pais,
que macdfica ol aticulo 38 do ko Ley 27444, Loy del Procedimienio Administrafivo Genaral, incomorandosa los numanales 387, 388 v 383,
putdicida en ol DRirio Oficial “El Panang” 17 de juliode 2014,

* Artiouio T4~ .|

Lo Gobiames Regionales y los Goblamos Locales pueden crear, modificar y sugeimir contribucionss. y 19533, o exonerar da sias, dentm de su
Jurtzdicetn, v con kos limbes qua sofials b ey, ...,

Ariculo 185 - Los goblemos localas promueven el desarmciio y la economia locsl, v 8 prastackin de ks sardoios plbiicos da su reaponasbiidad,
en anmania con 23 politicas y planes nadonales y regionsies de desamolo,

Son competanios par

{-:]

4, Crear, modificar y suprimir confribucioniss, (8585, arbitrios, icencias ¥ dierechos municipaies, confime 8 ey,
{.

 Anficalo G- || a5 Monicipaldades creen, madifican v suprimen contrbuciones o tasas, [ ).

't Tenienda en cuenta que & walor da |8 UIT vigente pare & ejercido 2016 as 5/ 3,850.00, saain &l Decrelo Suprema W° 397-2015-EF, & moria
mésime por emisiin mecanizada esiableckda en el TUO de s Ley de Tribaiaciin Municipal asciende en este o 8 SM5.80




En el presente caso, la Municipadad Distrital de Punta Hermosa en e articwlo segundo de la Ordenanza N° 338
MDPH, establece 8l monto por derecho de emisidn mecanizada de aclualizacibn de valores, determinacion de
fributos v su distibucion a domiclio def impuesto predial v arbilros municipales 2017, en 5/ 7.00 que debers ser
abanada por los contribuyentes del distrit.

Sin perjuicio del andlisis teenico correspondiente, es preciso sefalar que los monlos proyectados por conceplo de
emigion mecanizada def impuesto predial y arbifrios municipales, no superan el limite legal dispuesto en el Texto
Unico Ordenanda de la Ley de Tributacion Municipal, por lo que comesponde afirmar que la Municipatidad Distrital
de Funta Hermosa ha establecido los mismos de conformidad con |2 normativa sobre ks materia,

@) Publicacién y vigencia de fa ordenanza

En o que se refiere a la publicidad de |as normas municipales, es preciso anofar que el articulo 44 de Ia Ley
Organica de Municipalidades dispone I3 obligacion de lss municipalidades distritales que conforman la Provincia de
Lima de publicar en el Diarly Oficial El Peruang sus ordenanzas, decrelos de alcaldia y los scuerdos sobre
remunaraciin del Alcalde y dietas de los Regidores.

En el presenle caso, hasta |3 fecha de emilido el presente informe, 2 Municipahided Distrital de Punta Hermosa no
ha acreditado la publicaciin de la Ordenanza N* 338-MDPH. En ese sentido, la procedencia de la presante soliciiud
de ratificacion se encuentra condicionada al cumpliméento de ka publicacion del texto Integro de ka citada norma, en
especial de 1a Olbma version de los anexos que contienan los cuadros de estructuras de costos y de estimacion de
ingresos coraspondiante,

Sin perjuicic de lo antes mencionado, en aplicacion de! ariculo 40 de la Ley Orgenica de Municipalidades, las
ordenanzas que aprueban tibuios municipales deben ser rafificadas por ka3 municipalidages provinciales da su
circunscripoion para su enfrade en vigencia, por lo que su aplicecidn sin la pubBcacion del Acuerdo de Conosio
Meatropolano rasulta de responsabiidad exciusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva,

Finalmenla, cabe anotar que lambidn es responsabifided de log funcionarios de la Municpalidad la aplicacion
esiricla de las disposiciones conlenidas en la ordenanza en rafificacidn, cuya fiscalizacion sa encuenira a cargo de
entidades compelentes para ella".

HI, ANALISIS TECNICO

Mediante [a Ordenanza N° 338-MOPH, |a Municipalidad Disfrital de Punta Hermosa establece el monta por derecho
de emisidn macanizada de actualizacibn de vaiores. deferminacién de tributos y su distribucion a domicilio ded
impuesio predial 2017,

Da la evaluaciin efectuada se ha delerminado que el costo estatdecido en (a ordenanza citada ha sido determinado
conforme los Imeamientos establecides en la Directiva N® 001-006-00000015, cumplienda por tal motiva con los
requisitos téonicos esfablecidos para fal efecio. Asimismo, s ha determinado que ef ingreso anual estimado por el
servicko de emisidn mecanizada ded impuesto predial y arbilrics municipales cubren ol B9.0B%, la diferancia debers
sar cublerta con ofros recursos de la Municipalidad Distrital de Punia Hermosa,

" Contradoria General di a Repobics, Minishend Pubion, INDECOPI, éntne atras:




Ermigidn Mecanizada por Actualizacidn de Valores de Impussto Predial y Artdtrios 2017

CANTIDAG DE ~ YALOR

CANTIDADES TOTAL
CONCEPTD CONTRIBUYENTES
IMPRESIONES ™"y pREDIOS &

COSTOS 28,844.7T
Predial y Arbitrios
Cogto de Mano de Obra Directa 1,876.84
iros Costos y (3estos Varzbles 25,155.08
Costos Indirectos y Gastos Adminisirativos 17277

3670 28,844.77
Costo unitario anual (determinada)

T.88

INGRESDS
a] Emisién por predio 3670 26,680.00
Caratula o tapa 3,670
Hofa de Resumen 3670
Predio Urbano 3,362
Predio Ristico 320
Hoga da Liguidacda de Adbdrios 3,662
Cargo de Motificacidn 6™
Tasa Unitara Anual 7.00
MFERENCIA AAB4TT
COBERTURA BR.OE%

Fuente; Municipalidad Disirital de Punia Hermosa
Elaboracidn: SAT- Servicio de Administraciin Tributaria de
Lima

4 De acuerdo &l costo y &l mecanismo de distribucitn, el importe asciends a S/ 7.86 por conceplo de emision
mecanizada dal iImpuesto pradial y artslrios.

Mo obstante, en el articuly sequndo de la Ordenanza N® 338-MDPH, la municpalidad ha establecids como tasa
anual por el concepto del servicio de emisian mecanizada del impuesto predial y arbitrios por predio ef importe da 5/
.00,

En lo referente a los ingresos, s2 ha determinade que el ingreso anual esimado por este sendcio (3¢ 25.600.00)
cubre e 8206% de los costos (S 28,B44.77), debiendo la diferencie ser cubierta con oftros recursos de k2
Municipalidad Distrital de Punta Hermasa,

Finalmente, as necesans precisar gue odo el analizis wonico realizado se basd en la documentacion presentada
por la manicipafdad, teniendo dicha informacitn el carscter de declaracidn jurada segin kb dispuesto en & articulo
10 de ta Ordenanza H* 1533 modificada por la Ordenanza N° 1833 que regula &l procedimiento de ratificacidn de
ordenanzas distritales para la provincia de Lima.




IV. CONCLUSIONES

!

La Ordenanza M* 338-MOPH, mediante Is cual Ia Municipalidad Distrital de Punta Hermiosa aprueba el monto
dal deracha por emision mecanizada de actuallzacidn de valores, determinacion de tributos y su disbrbucian a
domicilio del impuesto predial y arbirios municipales 2017, se encuentra conforme con las disposiciones sobre
Iz materia recogidas en &f Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributaciin Municipal,

El monto por conceplo del derecho de emision mecanizada del impuesto predial y arbitios municipales
comespandiente al ejercicio 2017 exdgible & los contribuyentes, asclende a 5/ 7,00, el cual ha sido determinada
da acuardo al costo afectivo de la prestacion del servicio,

De ls evaluacsbn teonica efechsada, s& ha considerado que los costos eslablecidos en la Ordenanza N° 338-
MDPH, kan sido determinados siguiendo los lineamientos de la Directive N° 001-D08-00000015, cumpliende
por tal motivo con los requisitos tBcnicos requeridos para tal efecto. Asimismo, se ha verificads que los ingrasos
esfimados por bos serviclos de emisidn mecanizada del impuesto predial y arbitrios municipales cubren el
B9.06% de los cosios incurmidas en & prestacian de los referidos servcios,

La procedencia de |a aplicacion de la Ordenanza N° 338-MDPH, se encuenira condicionada & cumplimiento de
s publicacion; &si como de la Glima versidn de los anexos de 18 mencionada ordenanza, que contignen ks
cuadros de estructura de costos y de estimacide de ingresos, respactivamente, (o cual debers efectuarse anles
de ks exigencia del cobro del derecho de emision mecanizada,

En aplicecién del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades, las ordenanzas que aprueban fribulos
miunicipales deben ser ratificadas por las municipafidades provinciales de su circunscripcion para su enirada en
vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo Metropolitano resulta de
responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrifal respectiva,

Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionanios de la Municipatidad |a aplcacion esfricta de
las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratficacidn, cuya fscalizacién se encuenira a cargo de
enbdades competentes para ello.

El andlisis tacnico legal reslizedo se basd en la documentacidn presentada por fa Municipalidad Distrital de
Punta Hermosa, leniends dicha informaciin el caracter de declaracion jurada segin lo dispuesto en &l articulo
10 de la Ordenanza N° 1533 modificada por la Ordenanza N* 1833 que regula el procedimienty de ratificacion
de Crdenanzas distritales para la provincia da Lima.

Fmalmenie, corresponde sefalar que en la medida que i3 ordenanza en ratificacsin e encuentra conforme con
las disposiciones ticnicas y legales vigenies, se emile opinion iécnico legal favorable en el presenta caso, a
ofectos de ponero en consideracion de la Comision de Asuntos Econdmicos y de Organizacidn de la
Municipalidad Mefropolitana de Lima, y de ser el caso, se proceda a la rafificacidn; asl como, se adopte (as
medidas perfinentes para el cumplimiento en of plazo establecido en la normativa vigenie,
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Area Funcional de Ratificaclones
Garancia de Asuntos Juridicos
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA
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